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Perustuslakivaliokunnan lausunnot

"Perustuslakivaliokunta katsoo, etta sosiaali-
ja terveyspalvelujen tehostamiselle,
Integraatiolle seka jarjestajien kantokyvyn
vahvistamiselle on olemassa akuutti tarve
myO0s soslaalisten perusoikeuksien
toteutumisen nakokulmasta.”

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
67/2014 vp) mukaan itsehallinto kuntaa
suuremmalla alueella, jossa kansanvaltaisuus
toteutuisi valittomien vaalien kautta ja jolla
olisi verotusoikeus, olisi perustuslain kannalta
mahdollinen vaihtoehto “
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen
tavoitteena on terveyserojen kaventaminen ja
kustannusten hallinta.

Uudistus toteutetaan palveluiden taydellisella
horisontaalisella ja vertikaalisella integraatiolla
seka vahvistamalla jarjestajien kantokykya.

Tavoitteena on ihmisen hyvinvoinnin ja
terveyden kannalta tarkea palveluketjujen
saumaton kokonaisuus.

Uudistuksella on merkittava vaikutus julkisen
talouden kestavyysvajeeseen.
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 Kuntaa suuremmat itsehallintoalueet
— Alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot
— Alueita on yhteensa enintaan 19

— Hallituksen paatos alueista lokakuussa
(== marrask. alku)

 Sote-alueet tuottavat alueensa palvelunsa itse tai voivat
kayttaa palvelujen tuottamiseen yksityisia tai kolmannen
sektorin palveluntuottajia

« Hallitus vahvistaa julkisen talouden kestavyytta
rakenteellisilla uudistuksilla

— tavoitteena vahintaan 4 miljardin euron taloudelliset
vaikutukset

— sote-uudistuksen osuus 3 mrd ®
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Julkista taloutta vahvistavat saastét ja rakenneuudistukset

Hallituksen saasto- ja
rakenneuudistusohjelman vaikuttavuus

2016 2019 2021 2030+



e Sote-alueet
— tuottavat alueensa palvelut

— tal voivat kayttaa palveluiden tuottamiseen yksityisia tai
kolmannen sektorin palveluntuottajia hankintamenettelyn
kautta (kuten nykyisin)

— erikseen on todettu palvelusetelin kayton lisdaminen

* Uudistukseen sisallytetaan kustannusten tehokkaan
hallinnan toteuttava budjettikehysjarjestelma

o Kilpailutuksissa korostetaan kilpailuneutraliteettia

o Palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arviointia
varten laaditaan mittaristo

o Selvitetaan valinnanvapausmallin yksityiskohdat
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Selvityshenkilohanke

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja
itsehallintoalueiden perustamisen seka
aluehallintouudistuksen valmistelun
selvityshenkilohanke

« Maaraaika 14.8.2015
« Tuomas Poysti (pj), Annikki Niiranen ja Arto Haveri

o Sihteeristo Pekka Jarvinen ja Kari Haavisto, STM seka
Jani Pitkaniemi, VM

o SelvityshenkilOoiden tehtavana oli laatia itsenainen
asiantuntijaselvitys sote-uudistuksen ja
aluehallintouudistuksen toteuttamiseksi seka
itsehallintoalueiden perustamiseksi

 Ehdotukset eivat sitoneet poliittista paatoksentekoa
tal virkavalmistelua ¢
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Havaintoja selvityshenkiloiden
ehdotuksista

Itsehallintoaluellla oltava riittava vaestopohja ja
taloudellinen kantokyky, jotta ne pystyvat
jarjestamaan kattavat palvelut

Kunnat ja kuntayhtymat eivat ole palvelujen tuottajia

Kunnilla el voi olla rahoitusvastuuta. Valtion
rahoitusvastuu on ensisijainen vaihtoehto

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallista ohjausta
vahvistetaan

Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
tuottamisesta keskitetaan valtakunnallisesti JOlIIeJ<|n
itsehallintoaluellle “
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Havaintoja selvityshenkiloiden
ehdotuksista jtk

 Kuntien ja kuntayhtymien sote-henkilosto
siirtyy litkkeenluovutusperiaatteen mukaisesti
Itsehallintoalueiden palvelukseen

« Omaisuuskysymykset ratkaistava

 Kunnat toimivat myos jatkossa aktiivisesti
asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa ja yllapitamisessa

o |tsehallintoalueiden aluejaon tulisi soveltua
mahdollisimman laajalti erilaisten alueellisten
tehtéavien jarjestamiseen L ¥
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Sote-uudistuksen valmistelun ja itsehallintoalueiden perustamisen
valmisteluorganisaatio

Reformiministerityéryhma Virkamies-

:(0 : "
E ohjausryhma
e
E‘ Jarjestamisen l .~
S edellytyksen ja Itsehallinto- >
% aluejako- alueryhma 0
5 ryhma \ 2
% Projektiryhma e
= / pj. Tuomas Poystl g
c )
= Rahoitus ja Jarjestamis- <
% resurssiohjaus- ja voimaanpano- -y
E' ryhméa ryhma 3
o Ny A:
S
©
| -
CU b
o .

| Toimivat palvelut,

6.11.2015 SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO vahvat yhteisot



Reformi:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
KUVAUS: Sosiaali- ja terveydenhuolto siirretéan kuntaa

TAVOITE: Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat ja suurempien itsehallintoalueiden vastuulle. Jarjestajalla on vastuu
kustannusten hallinta paranee. siitd, etta sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat jatkossa sujuvana
palvelukokonaisuutena. Uudistus tukee erillisena paatoksena

tehtdvaa aluehallinnon uudistusta.
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Jarjestamis-
vastuu
sote-alueille

Vaalit ja
muutos-
hallinto

HE Sote-
eduskuntaan jarjestamis-
laki

Paatos Linjaukset
alueiden ICT:n
maarasta ja ohjauksesta,

rahoituksen rakennus-
perus- investointien

Jarjestamis
-laki
lausunto-
kierrokselle

ratkaisusta koordinaatio
sta ja
vaalien
periaatteista

PAATOIMENPITEET:

1. Integroidaan julkiset sote-palvelut ja uudistetaan jarjestamisen rakenteet

2. Siirrytaan yksikanavaiseen rahoitukseen

3. Lisataan valinnanvapautta ja monipuolistetaan tuotannon tapoja
4. Varmistetaan ICT:n, digitalisaation ja hyvien kaytantdjen koordinaatio sote-
uudistuksen yhteydessa. - Toimivat palvelut,
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Rahoitusta koskeva peruslinjaus

« Hallitus on linjannut rahoituksen jatkovalmistelua

seuraavasti:

— Kunnilla ei voi olla merkittavaa vastuuta sote-palvelujen
rahoituksesta. Paaasiallinen rahoitusvastuu olisi
ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kanssa.

— Tulevien itsehallintoalueiden rahoitus valmistellaan
ensisijassa valtion rahoitusvastuun pohjalta.

— Valhtoehtoisena mallina selvitetaan kuitenkin myos mallia,
jossa osa rahoituksesta perustuisi itsehallintoalueiden

oman verotusoikeuden

* Linjauksen valmistelussa hallitus on kuullut
oppositiopuolueiden puheenjohtajia

 Tarkempi rahoitusmalli valmistellaan huhtikuussa,
2016 lausunnolle lahetettavaan esatysluonnokseen I
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Digitalisaatio ja tietojarjestelmat

* Projektiryhman linjaus uudistuksen tavoitteiden huomioon
ottamisesta meneillaan olevissa tietojarjestelmahankkeissa.

— Valmistelun aikana jatketaan maaratietoisesti uudistuksen tavoitteita
tukevia toiminnallisia kehittamishankkeita ja niihin liittyvia
tietojarjestelmahankkeita

— ICT-hankinnat tehdaan mahdollisimman laajassa yhteisty6ssa,
suunnitelmallisesti ja koordinoidusti seka kansallisesti ohjattuna

— Valtetaan paallekkaiset ja siirtymakauden jalkeen tarpeettomat
investoinnit

o Jatkossa valmistellaan ehdotukset tietohallinnon ohjauksesta
kansallisella ja alueellisella tasolla.
— Miten tietojarjestelmapalvelujen integraatio toteutetaan
— Miten vireilla olevat hankkeet saadaan tukemaan uudistusta
 Toteutus perustuu vapaaehtoiseen yhteistyohon

— Valtio el voi antaa ennakkoon antaa sitoumuksia itsehallintoalueiden
puolesta
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SOTE-ratkalsun portaat

Valinnanvapauden ja tuotannon
monipuolistuminen

Siirtyminen yksikanavaiseen
rahoitukseen

Julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
Integraatio ja rakenneuudistus
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S Ote - u u d i Stu S Kunnat/sairaanhoitopiirit

Kolmas sektori
Yksityiset palveluntarjoajat

Enintaan
19 aluetta

Sopimukset Palvelut

EU

Perustuslaki

Digitalisaatio

Erityiskysymykset

Omaisuus

Integraatio
PERUSTASO

Rahoitus

Henkilosto Hallinto ICT

ASIAKKAAN VALINNANVAPAUS, TUOTANNON MONIPUOLISTUMINEN
UUDISTUKSEN
VAIHEISTUS YKSIKANAVAINEN RAHOITUS

SOTE-UUDISTUS
HALLITUSOHJELMA
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Suomen vaestdn saavutettavuus tieverkon kautta

Vaestdn saavutettavuus

paikallisena potentiaalina
2 x 2 kilometriruuduittain

vuonna 2007. i

Suhteellinen indeksi
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Tilastokeskus, Ruututietokanta
Liikennevirasto, Digiroad

@ Qulun yliopisto, Maantieteen laitos
Ossi Kotavaara, Harri Antikainen and Jarmo Rusanen

Viestonmuutos 2008-2013
5x5km tilastoruuduittain
651 - -101
Il -100 - -11

-10 - -1

0-10
B 11 - 100
Il 101 - 7788

2 Oulun yliopisto, Maantieteen laitos,
Kotavaara, O & J. Rusanen 2014

Lahde: Suomen ympanstokeskus,
yhdyskuntarakenteen seurantajarestelma,
2008 ja 2013 |
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« "Tayden palvelun sairaalat” ja
laajat paivystysyksikot

 Pienemmat sairaalat ja
"satelliittipaivystysyksikot”

 Kuntouttavat lahisairaalat ja
terveyskeskuspaivystykset
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Kehittaminen uudessa sotessa

o Kartoitus kehittamisrakenteista 11/2015
— petet , osket ja hyte
— esh Ja suuret kaupungit
— nettisivut ja puhelinsoitot

o Keskustelut viidella sote-alueella 11-12/2015



Kiitos!

Tilaa sahkopostiisi STM:n tiedotteet:
www.stm.fi (etusivu)

.stm.fi/uutiskirjeet

TM__Uutiset
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